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Seznam kratic  

ESPON  opazovanje prostorskega razvoja 

EU  Evropska unija 

MJU Ministrstvo za javno upravo

MKGP  Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 

MO   

MOPE  Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo 

MNVP  Ministrstvo za naravne vire in prostor 

MOPED         Modularno orodje za pripravo elektronskih dokumentov 

MzI  Ministrstvo za infrastrukturo 

NUTS3   

PISRS  Pravno-informacijski sistem Republike Slovenije 

PZI  Projekt za izvedbo 

RIA  Regulatory Impact Assessment) 

Si-Stat  Podatkovna baza Si-Stat   

SPRS  Strategija prostorskega razvoja Slovenije (tudi SPRS 2050) 

SVRSZ   

   

TIA  Territorial Impact Assessment) 

TUS Trajnostna urbana strategija

ZKZ   

ZUNPEOVE Zakon o uvaj  

ZUreP-3  Zakon o urejanju prostora 
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1 Uvod  

zasnovati bolj poglobljen pristop pr

opisali izbrana digitalna in/ali komunikacijska orodja, namenjena podpori procesa priprave in spremljanja 

di preizkus dveh TIA orodij (TIA hitri pregled in ESPON TIA orodje), in rezultate 

 

pristopa smo najprej ovrednotili na samem testiranju (18. oktober 2022), po dogodku tudi preko spletnega 

partnerjev (13. december 2022). Celotna razprava je prispevala k oblikovanju uporabnega in razumljivega 

 

digitalnega orodja. V skladu s projektno nalogo je bilo testiranje namenjeno tudi predstavnikom lokalne in 

dokumente, npr. trajnostno urbano strategijo ali celostno prometno strategijo. Na konc

 

05 in 

 

_ Kako s pristopom presoje prostorskih vplivov (ang. territorial impact assessment - TIA) lahko v postopku 

ciljev nove Strategije prostorskega razvoja Slovenije  in koliko so v nasprotju z 

njimi? 

_ Ali je treba predlagan pristop presoje prostorskih vplivov sektorskih politik prilagoditi za uporabo na 

 

-

uvajanju naprav za 

NPEOVE, predlog za javno obravnavo, 
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_ C02 - territorial impact 

assessment -

_ C03 

kega pristopa 

_ C05 - 70 -3 (»Razvojni 

nostih ne smejo biti v nasprotju s Strategijo.«) ter njihovo 



prostor  
2.1 Opis priprave orodja 

Glavnina priprave orodja je bila izvedena v zadnjih dve mesecih leta 2022 in prvi polovici leta 2023. Osnutek 

na prostor, ki smo jo testirali v oktobru 2022. Na osnovi testiranja in sestankov s projektnimi partnerji smo 

 

vi sestanek je potekal v 

decembru 2022 

skrbijo za prostorsko-informacijski sistem. Na tem sestanku smo se seznanili o predpogojih za umestitev 

e pripravo »projekta za izvedbo« (PZI), obvezno 

varnostno testiranje in uporabo ustreznega programskega jezika. Le v primeru zadostitve tem predpogojem 

 

, 

Vlade RS za zakonodajo, na katerem so nam predstavili delovanje MOPED-a, njegove funkcionalnosti in 

 

Ugotovili smo, da priprava PZI-

 programerjem 

tno spremljanje priprave orodja, 

potekala po naslednjih fazah: 

_ faza 1: Vsebinska priprava in postavitev demo verzije orodja (oktober 2022  marec 2023); 

_ faza 2: vsebinska dopolnitev orodja in usklajevanja z SVRSZ-jem in Ministrstvom za javno upravo glede 

umestitve orodja na vladne strani (april  junij 2023) in 

_ faza 3: priprava razvojno-  avgust 2023). 

Orodje bo do nadaljnjega v razvojno-

zagotovljeno za petletno obdobje. To obdo -ja in integracijo orodja 

v E- -
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presoje posledic na druge razvojne dokumente (dogovor z junijskih sestankov s SVRSZ in Ministrstvo za 

javno upravo).

2.2 Vsebina orodja

in mnenj, pridobljenih 

Regulatory 

Impact Assessment Territorial Impact Assessment). Poudarek 

presoje je na kvalitativ

Prostorsko-

ciljev/ukrepov razvojnih politik s cilji ali prioritetami izbrane pros verzija orodja

nudi ugotavljanje skladnosti s prioritetami Strategije prostorskega razvoja Slovenije - SPRS 2050, v smislu 

izvajanja 70 a ZUreP-3 . 

2015) ter ga ustrezno prevedli in prilagodili slovenskemu jeziku. Opredelitev se glasi: » k je 

ravni«. S presojo torej ugotavljamo,

prostor, neskladne cilje med SPRS

ga po potrebi dopolni ali v primeru priprave novih dokument ob naslednji spremeni. 

testiranj -

in iz na 

prostor po izbranih prostorskih kazalnikih. Hitro preveritev se izvede za vsakega od nacionalnih predpisov ali 

politik z oznako EVA (enotna identifikacijska oznaka evidence vladnega akta), 

imele

(nacionalna, regionalna, lokalna, tudi EU) in za 

dokumenta za presojo (predpis z oznako EVA ali drugi razvojni dokumenti

a 

HITRA PREVERITEV

Naj na kratko pojasnimo njihov namen:

Osnovne informacije o presojevalcu: Ime / Priimek / Institucija / Elektronski naslov

Osnovne informacije o presoji: Ime dokumenta 

Povzetek vsebine



 nki politike/predpisa

 Skladnost ciljev s prioritetami SPRS: preveritev skladnosti ciljev politike/predpisa s cilji 

SPRS 2050.

 

ciljev SPRS 2050.  

 evila ukrepov politike/predpisa in preveritev 

 

 

 

 

rugo), ali pa 

 

V03:  Cilji izbrane politike/predpisa so skladni s cilji SPRS 2050. 

V05:   

V06:   

V07:   

V03:   dva cilja sta v konfliktu.

V05:  ke. 

V06: 

okolja in prostora ter prostorskega upravljanja. 

V07:   

 

V03:  

V05:   

V06:   prostora ter prostorskega 

upravljanja. 

V07:   

s klikom na podvojitev obrazca  presojevalec i na e-
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naslov dodatne povezave , ki so pravzaprav kopije izpolnjenega obrazca 

za hitro preveritev. 

je druga faza postopka TIA, namenjena nu

-Cerkljansko, 

janje). V tem primeru gre za 

posledica odlo

opredeljene 

tudi prostorske in varstvene vidike v Metodologiji presoje posledic predpisov 

(2023), ki jo je razvila Medresorska delovna skupina za izvedbo projekta »e-Predpisi« priprava 

redpisov in 

evalvacij zakonov. kazalnikov za ponazoritev stanja v 

skega razvoja

(povezava) na Direktoratu za prostor in graditev Ministrstva za naravne vire in prostor

urada RS Si-

se vrednoti na petstopenjski lestvici od -

-

ne morem oceniti) ter poda njegovo obrazlo

hitre preveritve. 

POVZETEK PRESOJE

3. Za kriterije, za katere ste podali negativno 

negativen, tudi pojasnite, kako bi ga lahko naslovili.

Za pripravljavce politike/predpisa in za ministrstvo, pristojno za prostor (skrbnik SPRS 2050),  je pomembno, 



presojevalec sam. Primer izpolnjene presoje je v prilogi 1. Izbere  

a)  

b) 

c)  

 

Aplikacija TIA je spletna aplikacija, izdelana na podlagi naprednega spletnega obrazca. Napredni spletni 

dodatnih funkcionalnosti znotraj samega obrazca. Za pripravo obrazca je bila uporabljena naslednja 

tehnologija: 

_ PHP:  programski jezik, ki se uporablja za 

internetu.

janje in 

dostop do podatkov v strukturirani obliki. 

_ HTML in CSS: definirata obliko in prikaz spletnih strani oz. aplikacij. 

uporabniku. 

Aplikac  

a) jedro, ki je potrebno za delovanje, je osrednji del aplikacije. Zagotavlja osnovno delovanje in 

 in branje datotek, usmerjanje url naslovov, prikaz modulov, preveritev pristnosti 

 

b) moduli, iz katerih je sestavljena aplikacija TIA: 

  

i. modul za avtomatsko shranjevanje

ii. modul za kopiranje 

iii. modul za nadaljevanje izpolnjevanje obrazca 

iv. un u  

modul za kreiranje PDF rezultatov

 

2023.   

e elektronsko 
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ostali elementi so shranjeni v bazi, i

vnosom podatkov. 

dobi uporabnik novo povezavo.

. Izpis je 

Funkcionalnost orodja je predstavljena po p

li kot 

»digitaliziran wordov obrazec«, ki je sestavljen iz praznih polj, v katere se vpisuje tekst, ali iz preglednic, v 

_ Uvodna stran s pojasnjevalnimi informacijami;

_ Obrazec za hitro preveritev z osnovnimi informacijami presojevalca;

_ Obrazec za pripravo povzetka.

presoje. Pra

3, 4, 6 in 7, ki so potem tudi 

povzeta v »Povzetku presoje«.



2.4  Funkcionalnost orodja  

Uvodna stran

njegovega namena ter informacije o financerjih ter razvijalcu. 

 

razvojno-testni bazi. Z izborom tipke » m presoje« se uporabniku odpre obrazec za hitro 

preveritev. 

Slika 1: Izgled uvodne strani 

 

Hitra preveritev

V hitri preveritvi ocenjevalec najprej izpolni osnovne informacije (ime, priimek, institucija, elektronski naslov). 

Elektronski naslov je potreben

Uporabnik prejme na svoj e-naslov 

presoje (slika 3 presoje (slika 4). Poleg lastnih 

informacij se vnese tudi ime politike/predpisa, ki se presoja.  
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Slika 2: osnovnih informacij 

Slika 3: Obvestilo s povezavo za nadaljevanje presoje

u izpolnjevanja presoje, ki ga prejme skrbnik



Nato sledi 

okvir veljavnosti politike in vsebino dokumenta. ebino 

vsebine tudi za vse druge potencialne bralce in uporabnike presoje. 

Slika 5:  povzetek vsebine 
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v orod

tudi treba 

za 

Slika 6



 SPRS 2050. To 

-3, ki zahteva, da sektorske politike/predpisi niso v nasprotju s SPRS

2050  (za 

vsak cilj uporabnik doda vrstico), potem pa v stolpcih o

dokumentu (glej prilogo 2)

Na koncu tega 

:  

»Predpis ima skupaj 0 ciljev. 0 ciljev je v skladu s prioritetami, 0 ciljev ni v skladu s prioritetami. 0 ciljev ni 

 

Slika 7  
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SPRS 

2050

s povzemalno povedjo, ki se glasi:

0 od 14 prioritet. To so . Na 0

0 od 14 prioritet se tega ne da oceniti.«

Slika 8 050



 

obra

prav tako ni obvezna. 

Slika 9   
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Vpr

anjem

0 od 22 0 od 6

Gospodarstvo 0 od 8 0 od 5 0 od 3.«

Slika 10 izbor kriterijev za podrobno presoj



 je zadn e preveritve

otne Slovenije (odgovor da/ne)

Prilogo 3).  

»

vidik).« 

Slika 11  
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Hitra preveritev

jo ali 

(

dodano; sedaj je na voljo ikona »Kopiraj vnose«), Commented [BB1]: Kaj to pomeni, kdaj bo dodano?



 

k sam odpre 

-2, -1,  -1/1, 1, 2, 0  

 

 

Slika 13  
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Povzetek

vzemalne povedi, ki 

Ali je politika/predpis skladna s prioritetami SPRS?

ko predlagali?

SPRS. Zatem se 

Ker je orodje v razvojni fazi, se na koncu lahko poda tudi komentar na orodje.

Slika 14: Prikaz povzemalnega obrazca s povzemalnimi povedmi
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Slika 16 prioritete



izvajanje 
70

ZUreP-3 

eP-

ZUreP-3 definira razvojni dokument kot » smerjevalni 

dokument, in drugi usmerjevalni dokumenti, kot so resolucija, sektorska strategije, programski dokument in 

razvojne dokumente na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, kot so regionalni razvojni programi, trajnostne 

na 

 

 

 zakoni, uredbe, pravilniki). [uporaba najprej v razvojno-testni 

obliki; v primeru integracije pristopa v modularno orodje za pripravo elektronskih dokumentov je 

-3 je uporaba obvezna tudi za druge razvojne 

dokumente na nacionalni brez oznake EVA] 

 Na regionalni in lokalni ravni se presoja izvaja za razvojne dokumente, npr. regionalne razvojne 

-

testni obliki, nato preko e-Prostora; za razvojne dokumente, za katere nacionalna raven podaja 

soglasje, je izdelava presoje obvezna, za druge je neobvezna.]

 

razgrnitvi, ki je del uradnega postopka priprave politik, tudi javno predstaviti. Tako ima javnost tudi 

 Presojo izvajajo pripravljavci politik/predpisov, torej predstavniki sektorjev na nacionalni ravni, 

regiona

pri tem usmerja. 
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Glavna naloga ministrstva je, da zagotovi pripravo projekta za izvedbo (PZI-ja), ki je podlaga za integracijo  

orodja v vladni oblak v okviru e-

pripravi MOPED- esoje posledic na dokumente 

prioritetami SPRS, 4. 

preveritev skladnosti ciljev izbrane politike/predpisov s prioritetami SPRS 2050 in preveri prostorsko 

-3. V 

-testni fazi 

(gostovanje je zagotovljeno za 5 let).

Poleg priprave PZI-ja in integracije v MOPED so naloge Ministrstva za naravne vire in prostor kot skrbnika 

orodja naslednje:

izpolnj

orodje) in spremlja kakovost izvedenih presoj.

(prenova metodologije za presojo posledic predpisov, izvajanje Resolucije o normativni dejavnosti).

Skrbnik orodja mora skrbeti za morebitne revizije orodja v primeru spremembe vsebine SPRS, npr. 

se tudi zbere in ovrednoti komentarje, ki so prispeli preko uporabe orodja v razvojno-testni fazi, in 

predlaga morebitne dopolnitve orodja. Prav tako mora skrbnik orodja na letni ravni vsaj enkrat 

preveriti, ali so izbrani kazalniki iz drugih podatkovnih baz, npr. iz Si-

potrebno nadomestiti z novimi.

presoje se zberejo v bazi dobrih pre

preizkus delovanja orodja, tudi morebitne novosti glede SPRS 2050 in e-Prostora. Predstavitev 

seminarju, ki ga izda MNVP.



Nadzor nad kakovostjo presoj in vlogo v uradnih postopkih priprave politik/predpisov naj prevzame Komisija 

vlade za prostorski razvoj. Po ZUreP-3 so naloge komisije, da »na medsektorski ravni zagotavlja usklajenost 

 urejanja prostora in strategije prostorskega razvoja Slovenije ter da pri pripravi 

mnenje«. 

Presoje so komisiji lahk

 

Komisija za prostorski razvoj izvaja nadzor nad kakovostjo pripravljenih presoj in jih uporablja pri 

 

 

 

in sicer so to prioritete SPRS 2050. Presoja vsebinsko spada 

 

Presojevalcu se ponudita dve opciji: 1) preverjanje skladnosti s prioritetami SPRS 2050 

(preglednica, kot je sedaj) in 2) vpis prioritet ali ciljev poljubnega dokumenta, ki usmerja prostorski 

okvirom in ne le s sedaj opredeljenim. 

V nadaljnjih nadgradnjah orodja je 

podatkov (prikaz trendov) in izbor prostorskih enot. Prav tako je letno potrebno preveriti, ali so vsi 
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-informacijski 

adzora 

s katerimi 

-

te institucije izpolnjujejo na letni ravni, MNVP pa na letni ravni analizira in objavi te podatke.
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Priloge

Priloga povzema naloge ali aktivnosti, katerih izvedbo je potrebno spodbuditi in podpreti za 
vzpostaviti 

in 5 na cilj 2 
zagotoviti kakovost 
okrepiti prostorsko 

identiteto in prioritete 12 do 14 na cilj 
spremembe.

P1:
o 

ture ter osnovne oskrbe.

P2:

infrastrukture in 

P3:

2050. Integralni in interdisciplinarni pristopi obravnavajo izzive 

regijah. Skladen regionalni razvoj na podlagi trajnostne rabe prostorskih potencialov in virov 

nacionalno in regionalno prostorsko identiteto.

P4: Okrepiti razvojno

-

obmejnem prostoru, zlasti s kakovostnimi in raznolikimi funkcijami ter infrastrukturo. Mesta in 

ter se bodo osredo

P5: Izb



kakovost bivanja, gospodarske dejavnosti, trajnostno mobilnost, pitno vodo, energijo in zelene 
sisteme. S povezovan
primerljivo infrastrukturo, zagotavljanje storitev, obseg trga dela in stanovanj ter pritegnejo 
mednarodna podjetja. 

P6:  
Celostne 

st in 

infrastrukturo IKT in gospodarske dejavnosti za krepitev lokalnega zaposlovanja. Ohranjanje 

 
Mesta se bodo preoblikovala v prostore interakcije, inovacij, kulture in skupnosti, v katerih se 

dosto  

P7:  
celovito prenovo in trajnostno gradnjo, tako 

na ravni stavb kot na ravni mestnih predelov in sosesk

 

okolju prijazno dostopnost v mestih in naseljih.  

bomo zagotovili z umikanjem poselitve s poplav

 

P9: Uvrstiti merilo prostorske identitete v vse javne politike in na vse ravni upravljanja prostora 

naravne 

vseh javnih politikah na vseh ravneh upravljanja s prostorom. 

P10:  

prepoznavnosti v prostorske akte na vseh ravneh. Prostorsko identiteto bomo kot potencial za 
 

 
P11: epitev prostorske identitete

krepila prepoznavnost naravnih, grajenih in krajinskih struktur, ki zaradi posebnih 
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P13:
Podpora temeljnih, aplikativnih, ciljnih ter interdisciplinarnih raziskav ter usposabljanje 

ukrepanje na podlagi sistema spremljanja stanja prostorskega razvoja. 

P14:
urejanja prostora
Okrepili bomo vlogo prostorskega

prostorskem razvoju na podlagi prostorskih dejstev in analiz in utrditev povezovalne vloge 
prostorsk



 

 

Izbran zakon / akt (dz-rs.si). 

 

2020) 

» o na obmejne 

10-

problemska ob

 
ZSRR). 

uredbi. (PISRS) 
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Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj, povezava )



Urbano naselje 
ega pomena, delovna mesta, stanovanja in vzpostavljen javni prevoz za oskrbo 

 %, zato imamo glede na gostoto poselitve tudi le dve 

a naravne vire in prostor, 
2023) 

gostota 

(Predlog ReSPRS2050, april 2023).
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gov.si, povezava)

Razvojna regija je temeljna funkcionalna
nalog regionalnega razvoja - v poselitveni, gospodarski, 
infrastrukturni in naravni sistemi ter interesno sodelovanje razvojnih partnerjev. V Sloveniji imamo 12 

Slika 6: Razdelitev Slovenije na upravne enote (vir: SURS)



glede na izbrane kazalnike za merjenje razvojne o

2027, povezava). 

 
2020, UMAR, 

2018) 

katerega potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva (na primer, zaradi dela ali oskrbnih dejavnosti), kar 

njem  prebiva vsaj 50.000 prebivalcev in 

ozem
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SPRS 2050)
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